Rozdzial 1

Samorzad terytorialny

1.1. Istota samorzadu terytorialnego

Administracyjny podziat Polski siega XIII wieku, gdy rozpoczat si¢ proces scalania
kraju po rozbiciu dzielnicowym!. Natomiast poczatek intensywnego rozwoju wiadz
samorzadowych W Polsce nastgpil XVI wieku, po zakonczeniu obrad Sejmu Lubelskiego.
Pierwotng wersja wladz lokalnych w Polsce byt szlachecki samorzad ziemski, ktory
obejmowal sejmik, sad ziemski oraz wiasng struktur¢ urzednicza. w kompetencji sejmiku
znajdowaly si¢ wszelkie kwestie zwigzane ze stanem szlacheckim. w miastach krélewskich
funkcjonowaty samorzady z radami miejskimi i burmistrzem na ich czele.

Prawo z 1791 roku wprowadzitlo obowigzek utworzenia w miastach zgromadzen
uchwalajacych, sktadajacych si¢ z wladcicieli nieruchomosci. Wybieraly one miejski
magistrat. Powolany zostat réwniez samorzad miejski wyzszego szczebla.

Kraj podzielony zostat na dwadzie$cia cztery okregi — wydzialy?. Organem
samorzadowym na wsiach byly gromady z wojtami i przysi¢znymi jako organami gminy
podlegajacymi wilascicielom wsi. Wraz z rozbiorami Polski struktura samorzadow zostata
podporzadkowana strukturom funkcjonujacym w panstwach zaborczych. w granicach zaboru
pruskiego samorzad terytorialny zostat wprowadzony na poziomie gminy, powiatu
I wojewodztwa. W zaborze austriackim funkcjonowaty gminy miejskiei wiejskie oraz
powiaty. Natomiast na terenie zaboru rosyjskiego istniat tylko najnizszy poziom rozwoju

administracji samorzadowej, gdzie funkcjonowata ona tylko na poziomie gminnym?,
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1.2. Podstawy prawne samorzadu terytorialnego

Samorzad stanowi przedmiot zainteresowania nauki prawa administracyjnego,
jednakze dotychczas nie wypracowano jego jednolitego pojecia. W literaturze pojawito si¢
wiele koncepcji zmierzajacych do wyjasnienia istoty samorzadu. Niektore z nich czgsto
ro6znig si¢ od siebie.

Pojecie samorzadu definiowane jest jako samodzielne i niezalezne wykonywanie
funkcji o charakterze administracyjnym przez wskazany organizm wykonawczy®.
Administracja natomiast (fac. Administracjo) to kierowanie, zarzadzanie czyms®.

Aby samorzad mogl powsta¢, musi istnie¢ grupa ludzi o wspolnych interesach
1 sprawach do rozwiazania, czyli okreslona wspolnota. Bioragc pod uwage powyzsze mozna
stwierdzié, iz samorzad obejmuje:

e wspolnote zainteresowanych ludzi,

e wladze wybierane przez tych ludzi dla rozwigzywania wspdlnych spraw,

e majatek wspodlnoty,

e urzedy, przedsigbiorstwa, instytucje powolywane przez wspolnote,

e roznorakie narzedzia, W tym instrumenty prawne, sluzace realizacji wspdlnych

celow®.
1.3. Stopnie podzialu samorzadu terytorialnego

Podziat administracyjny to podziat terytorium panstwa na mniejsze obszary, jednostki.
Jego celem jest usprawnienie procesu administrowania panstwem. Rozroznia si¢ trzy rodzaje
podziatu terytorialnego:
1. Podziat zasadniczy - tworzony dla organow terenowych
o kompetencjach ogolnych tj. dla terenowych organdow administracji rzadowej
i jednostek samorzadu terytorialnego, powstaje na potrzeby wykonywania
podstawowych zadan publicznych.
W Polsce jednostkami zasadniczego podziatu terytorialnego sa:
e gmina (I stopien) - podstawowa inajmniejsza jednostka samorzadu

terytorialnego, ktora zaspokaja zbiorowe potrzeby swoich mieszkancow;
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powiat (I stopien) - kilka graniczacych ze soba gmin (powiat ziemski)

caly obszar miasta (miasto na prawach powiatu), realizuje on zadania
uzupehniajgce w stosunku do gminy tj. wykonuje te zadania, o charakterze
ponadgminnym;

wojewodztwo (III stopien) - sktada si¢ z powiatow, najwigksza jednostka
podzialu terytorialnego, regionalna wspélnota samorzadowa, realizuje m.in.

zadania z zakresu rozwoju regionu.

1.4. Struktura samorzadu terytorialnego

,»,Samorzad terytorialny W Polsce obejmuje wszystkie szczeble podziatu terytorialnego.

Wewnetrzna struktura organizacyjna jednostek samorzadu terytorialnego jest ksztalttowana

W zaleznosci

do potrzeb wystepujacych na danym terenie. Zostalo ustalone przez

prawodawce, ze zardbwno W gminie, powiecie i w wojewddztwie wystepuja obligatoryjnie

organy stanowigce, wykonawcze i komisje rewizyjne bedace wewnetrznymi organy kontroli.

Statuty jednostek samorzadowych okreslaja organizacje tychze podmiotow."”’.

W wyniku reformy administracj¢ publiczng sprawuja:

samorzad  gminny -  wykonuje  wszystkie  sprawy  publiczne
o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami dla innych podmiotéw,
W szczeg6lno$ci zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancoéw gminy;

samorzad powiatowy - wykonuje zadania publiczne, o charakterze
ponadgminnym,  ktéore  enumeratywnie  wylicza art. 4  ustawy

o samorzadzie powiatowym,;
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