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1.1. Pojecie, rola i funkcje policji

Wspotczesny §wiat pelny jest odczuwanych irealnych zagrozen, ktorych na
skutek globalizacji przybywa coraz wigcej. Ich genezy nalezy szuka¢ w napigciach
politycznych, ekonomicznych, nacjonalizmie, antagonizmach etnicznych i religijnych.
Niewiele trzeba, aby lokalny maty konflikt szybko przeksztalcit si¢ wielkie zamieszki
zagrazajace wielu ludziom.

W zwigzku z tym specjalne instytucje panstwowe powinny by¢ gotowe do
zapobiegania tego typu zagrozeniom, a W razie ich zaistnienia szybkiego podj¢cia dziatan
prewencyjnych i represyjnych. W celu zapewnienia bezpieczenstwa, czyli zaspokojenia
jednej fundamentalnych potrzeb ludzkich, administracja panstwowa pelni funkcje
funkcja reglamentacyjno-policyjng. Juz u zarania instytucji panstwa mozna odnalez¢
pierwowzory wspOlczesnej administracji, zajmujacej si¢ ochrong porzadku itadu
publicznego®.

W zamierzchtej starozytnosci, gdy ustd] panstwowy zaczynal dopiero si¢
rozwija¢, zapewnienie bezpieczenstwa I porzadku nalezalo do miast i jego obywateli.
Wraz z rozwojem wiadzy panstwowej bezpieczenstwo obywateli stato si¢ obowiazkiem
panstwa. Okreslajac te czynno$ci, uzywano stowa ,,politesse”, pochodzacego od ,,polir”

- dobrze urzadzaé, porzadkowac?.

1.2. Struktura organizacyjna i zadania policji w panstwie

Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 roku wykreowata nowa strukture organizacyjng

Polskiej Policji. Stanistaw Pieprzny twierdzi, ze ,,rozwigzania przyjgte W tej ustawie
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nawigzuja W pewnej mierze do rozwigzan okresu miedzywojennego dotyczacego struktur
policji Panstwowej™.

Ustawy przyczynily sie do szeregu zmian administracyjnych, w wyniku
przeksztatcen administracyjnych Ministerstwo Spraw Wewnetrznych otrzymato
catkowicie nowa strukture organizacyjng. Zlikwidowano catkowicie zhierarchizowany
monolit ministerstwa i podzielono go miedzy innymi na apolityczne urzedy centralne
Komendanta Gloéwnego Policji, Szefa Urzedu Ochrony Panstwa oraz Komendanta
Glownego Strazy Granicznej.

Podsumowujac w wyniku modernizacji i wdrozenia w zycie ustawy 0 Policji
z 1990 roku do czasu nowelizacji przedmiotowej ustawy tj. 21.07.1995 roku Policja
sktadata si¢ z:

e . policji kryminalnej, obejmujacej stuzby: dochodzeniowo-$§ledcza, operacyjno-
rozpoznawczg, techniki kryminalistycznej, techniki operacyjnej,

¢ policji ruchu drogowego i prewencji,

e oddziatow prewencji i pododdziatlow antyterrorystycznych,

¢ policji specjalistycznej, w tym kolejowej, wodnej i lotniczej,

e policji lokalnej’’*

Obecnie w kraju nad bezpieczenstwem ludzi oraz utrzymaniem porzadku
publicznego czuwa blisko 100 tys. policjantow wspieranych przez prawie 25 tys.

pracownikéw cywilnych®. Ich strukture organizacyjna reguluje ustawa o policji.

1.3 Regulacje prawne funkcjonowania policji w Polsce

Policja zajmuje szczegdlne miejsce W systemie organdéw panstwa, dlatego tez
ustawa zezwala jej na stosowanie szczegolnych form dziatania w czasie, gdy realizuje
zadania majace na celu ochrone bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Szczegdlne
sytuacje wymagaja czgsto podejmowania srodkow, ktore daleko wkraczajg w sfere praw
I wolnosci obywatelskich, anizeli klasyczne formy dziatania administracji. Zachowanie
obywateli, stwarzajgce zagrozenie dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego wymagaja

stosowania srodkow przymusu.
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W literaturze $rodki te przyjeto si¢ nazywac szczegdlnymi uprawnieniami policji.
Ich szczeg6lny charakter wynika Z tego, ze nie moga one by¢ wykorzystywane przez
pozostate organy administracji panstwa do wypeitniania innych zadan. Dlatego tez te
szczegOlne uprawnienia sg specyficznymi prawnymi formami jej dziatania, jako organu

realizujgcego zadania W sferze ochrony bezpieczefstwa i porzadku publicznego®.

1.4. Przygotowanie policji do realizacji zadan zwigzanych
Z zarzadzaniem kryzysowym

Dziatania policji z zakresu realizacji zadan zwigzanych z zarzadzaniem
kryzysowym bazujg na dokumencie jakim jest Krajowy Plan Zarzadzania Kryzysowego.
Plan jest aktualizowany najrzadziej co 2 lata. Zmiany nast¢pujg takze, po kazdym
zdarzeniu, ktoére powoduje wdrazanie W zycie procedur reagowania Kryzysowego
I innych standardowych operacyjnych procedur.

Ponadto cztonkowie RZZK maja mozliwo$s¢ wnioskowa¢ 0 dokonanie zmian
w jakiej$ czesci planu lub procedurach, w sytuacji zmiany aktow prawnych lub
pojawienia si¢ nowego zagrozenia, W przypadku zaistnienia jakichkolwiek zmian
W planie kryzysowego zarzadzania ministra (kierownika urzgdu centralnego).
Szczegotowo proces aktualizacji Planu jest przedstawiony na Rysunku 6. Dokonujac
czestej analizy, mozna W lepszy sposob wptywaé na przygotowania policji do

postawionych im zadan o charakterze kryzysowym'’.
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